
立法會二十題：訪港內地旅客急增帶來的影響  

＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊  

  以下為商務及經濟發展局局長蘇錦樑今日（三月二十七日）在立法會會議上

就林大輝議員的提問的書面回覆： 

 

問題： 

 

  有市民向本人反映，雖然內地人士個人遊計劃（俗稱「自由行計劃」）的實

施，帶來巨大的經濟效益，但本地的設施未能承受旅客人數急增所帶來的壓力，

加上政府近日限制嬰幼兒配方奶粉出口的措施（限制措施）被批評造成「中港矛

盾」，政府有必要全面檢討香港的旅遊及民生等各方面的資源的承受能力。就此，

政府可否告知本會： 

 

（一）會否考慮成立跨政府部門的專責委員會，統籌及處理自由行計劃所引起的

相關問題；如會，詳情為何；如否，原因為何； 

 

（二）鑑於有旅遊業人士指出，自由行旅客「迫爆」香港，反映香港的旅遊配套

設施滯後和追不上需求，在自由行政策不變的前提下，政府會否就香港的旅遊和

社區資源的整體承受能力，進行全面的檢討；如會，詳情為何；如否，原因為何； 

 

（三）有否評估，酒店房間的供應及住宿服務質素、旅遊相關的服務、旅遊巴司

機及導遊的數目，以至旅遊景點的泊車位等等，是否足以應付未來的旅客增長；

如評估結果為不足夠，有何改善措施； 

 

（四）鑑於有市民指出，海洋公園和香港迪士尼樂園已成為內地遊客的主要旅遊

目的地，本地居民進場的比例日漸減少，政府會否確保該兩個主題公園增建旅遊

設施時，考慮本地居民的需要，例如增建符合港人喜好的休閒設施；如有，詳情

為何；如否，原因為何； 

 

（五）當局推出限制措施前，有否評估內地當局和民眾的反應；如有，詳請為何；

如否，原因為何； 

 

（六）當局在落實限制措施前，有否與內地海關研究該措施的可行性，以及雙方

對打擊水貨客是否有共識；如有共識，詳情為何；如否，原因為何； 

 

（七）當局有否制訂指標，以評估限制措施的成效；如有，詳情為何；如否，原

因為何； 

 



（八）政府有否評估限制措施對嬰兒奶粉的進口商、批發商及零售商的營業額的

影響；如有，詳情為何；如否，原因為何； 

 

（九）政府有否研究如何協助進口商、批發商及零售商增加奶粉供應； 

 

（十）現時本地嬰兒奶粉的供應情況（包括供應商數目，以及各品牌的嬰兒奶粉

的入口數目及最近六個月的銷量）為何；及 

 

（十一）鑑於政府決定在「五一黃金周」、「十一黃金周」及農曆新年假期三個

內地長假期實施預訂貝澳營地的新安排，讓香港居民預訂營位，當局會否加強向

內地民眾宣傳該新安排，以免兩地居民因「爭營地」而發生磨擦？ 

 

答覆： 

 

主席： 

 

  「個人遊」計劃自二○○三年七月實施以來，內地訪港旅客每年均有可觀增

長，帶旺香港整體經濟。隨着訪港旅客數字大幅增加，政府自去年九月起已多次

表明，在考慮「個人遊」計劃的未來路向時，大前提是必須充分考慮香港整體承

受和接待旅客的能力，以及不會過分影響香港市民的生活。 

 

  就林大輝議員所提問各項，現回覆如下： 

 

（一）至（三）政府正就香港整體承受和接待旅客的能力進行評估，考慮的範疇

包括口岸處理能力、旅遊景點及公共交通的接待能力、酒店供應、「個人遊」的

經濟效益、對社會民生的影響等。所有涉及上述範疇的政策局和政府部門都有參

與評估工作。待評估工作完成後，特區政府將與內地相關部門啟動溝通協調機

制，進行交流。 

 

（四）政府一直積極參與兩個主要主題公園的擴建計劃，確保新設施對旅客及本

地居民均具吸引力。海洋公園方面，二○一二年落成的「香港老大街」便是為香

港人而設的新景點，包含了上一代香港人的集體回憶。海洋公園亦考慮到昔日水

上樂園是不少香港市民的集體回憶，故此園方已決定在大樹灣興建新的全天候水

上樂園。 

 

  香港迪士尼樂園（樂園）方面，我們亦要求樂園的新園區及設施能針對旅客

及本地客群，特別是男性年輕客群，反斗奇兵大本營及籌建中以「漫威」人物為

主題的新園區皆是例子。 



 

  兩個主題公園亦一直透過推出各種優惠和舉辦各項活動及節目鼓勵本地居

民到訪。 

 

（五）香港依賴進口供三十六個月以下嬰幼兒食用的配方粉，滿足所有本地需

求。有關產品的進口量在二○○六年至二○○八年大致保持於每年一千五百萬公

斤的水平。此後，香港的配方粉需求迅速激增。二○一二年，配方粉進口量增至

超過四千四百萬公斤，升幅達百分之一百九十三。同期配方粉的轉口量約為每年

二百萬公斤，而同期香港的出生數目只有約百分之十六的增長。根據這些數字，

我們相信，過去多年不斷有大量配方粉藉水貨活動被運走，以滿足內地父母的需

求。 

 

  政府一直推廣以母乳餵哺嬰兒的好處，鼓勵父母採納。如果餵哺母乳並不可

行，配方粉便是嬰兒出生後首數月，直至開始餵食合適的補充食品之前（註一），

唯一可以賴以全面滿足營養需要的加工食品。至於六個月以上的幼兒，我們明白

部分家長仍然十分依賴配方粉作為其三十六個月以下子女的主要食糧。因此，為

保障三十六個月以下嬰幼兒的健康，我們有必要確保配方粉有足夠而穩定的供

應。 

 

  在今年一月開始，我們留意到某些牌子的配方粉在個別零售點出現嚴重短缺

的情況。政府在其後一直密切留意事態發展，最近，即使主要配方粉供應商已加

強服務，強調存貨充足，並採取嚴厲措施打擊一些使用不良經營手法的零售商（註

二），但仍然有不少本地家長反映，個別牌子的配方粉在零售層面依然有缺貨情

況，而若干供應商為利便本地父母訂購配方粉而設立的熱線，亦未能作出妥善回

應。 

 

  近期配方粉供應鏈失效的情況顯然與水貨活動有很大關係。從事水貨活動的

人士需求龐大，往往令某些牌子的配方粉在個別零售點嚴重短缺。 

 

  為解決這個問題，我們修訂了《進出口（一般）規例》（第６０章，附屬法

例Ａ)，規定除非獲工業貿易署署長發出許可證，否則禁止從香港輸出配方粉。 

 

  限制攜帶配方粉出境是在不得已的情況下，才採取的最後措施，我們經已透

過溝通，爭取各界包括內地居民的諒解。我們一直強調，有關措施不是針對內地

或其他地方的旅客，唯一的出發點，是確保本港父母的嬰幼兒，獲得足夠及穩定

的配方粉供應。 

 

  在草擬《２０１３年進出口（一般）（修訂）規例》（修訂規例）時，當局



曾進行公眾諮詢並考慮有關規管對不同界別，包括對內地及其他地方旅客的影

響。考慮到離境人士的自用需要，修訂規例容許每名十六歲或以上人士，在二十

四小時內的首次離境時，攜帶相當於兩罐，總淨重不超過一點八公斤的配方粉。 

 

（六）香港海關與深圳海關一直合作無間，打擊跨境水貨活動，並於本年二月一

日展開「深港海關聯手打擊日用品走水貨專項行動」，重點針對從事水貨活動人

士運走配方粉的情況。 

 

  為配合執行修訂規例，香港海關在修訂規例生效前已作出部署和採取多管齊

下的策略。在執法方面，香港海關在各邊境管制站加強出口管制，以風險為本的

方式檢查旅客和貨物，並加強情報收集，繼續與內地海關當局保持緊密聯繫，在

有需要時展開聯合行動。 

 

（七）修訂規例已經做到立竿見影，收到成效。自修訂規例於三月一日生效後，

與配方粉相關的水貨活動明顯減少，在零售點配方粉的供應明顯較前充足及穩

定。 

 

（八）在草擬修訂規例時，當局有考慮到限制配方粉出口對不同持份者的影響。

當局認為措施對以配方粉作為主要銷售業務的個別批發商和小型藥房及醫藥／

化妝品商店的業務會有一些影響。然而，與香港整個零售市場的規模相比，整體

上應不會帶來重大影響。 

 

（九）由於我們認為近期配方粉嚴重短缺的情況跟本港配方粉供應鏈失效的情況

有着很大的關連，故此，當局認為供應商應加大力量完善其配方粉供應鏈，以確

保有足夠及穩定的配方粉供應予本地嬰幼兒，包括確保本地貨源充足，完善補貨

機制，在零售點增設預訂服務，以及支援訂貨熱線，確保需求上升時有足夠人手

應付訂購數目。 

 

（十）根據《食物安全條例》（第６１２章），所有「嬰兒╱幼兒╱成長配方粉

（供３６個月或以下嬰幼兒飲用）」的進口商，都必須向食物環境衞生署署長登

記。而根據《食物安全條例》第４（３）（ａ）條所述，有些進口商可無需根據

《食物安全條例》第２部登記而進口「嬰兒╱幼兒╱成長配方粉（供３６個月或

以下嬰幼兒飲用）」。這些供應商合共的數目為五百二十五。當局並沒有各品牌

的嬰幼兒配方粉的入口或銷量數字。 

 

（十一）去年中秋節遇上內地「十一黃金周」長假期，有大批旅客與本港市民同

時使用康樂及文化事務署（康文署）轄下貝澳營地，導致該營地出現擠逼的情況。 

 



  為優化營地管理及方便有意使用人士預先作出安排，康文署將於二○一三至

一四年度的「五一黃金周」、「十一黃金周」及農曆新年三個內地長假期，試行

預訂營位新措施。在這三個長假期，香港居民可於使用貝澳營地營位前一個月遞

交申請表。如預訂人數超過可提供營位數目，康文署將以抽籤方式分配營位。成

功預訂營位者在入營時須親身到營地辦事處出示署方發出的確認信及其身份證

明文件以供核實身份。若有剩餘營位，本港居民和旅客均可以即場到營地辦事

處，以先到先得方式登記使用。 

 

  康文署已就新安排展開宣傳，包括於三月十一日及二十六日發放新聞公布，

亦透過署方網頁及於各區康樂事務辦事處和貝澳營地張貼告示，讓公眾人士知悉

有關新安排。署方會視乎情況，考慮透過其他途徑向旅客宣傳有關安排。康文署

亦會於上述三個長假期加派人手，加強貝澳營地的管理，確保營地運作暢順。 

 

註一：嬰兒一般由六個月開始進食補充食品。 

 

註二：二○一三年一月，主要配方粉供應商已向這些零售商發出七十七個警告，

以及限制了二十七個零售商的供應。另外，有十一個零售商被中斷供應。  

完  

 

２０１３年３月２７日（星期三） 

香港時間１６時０１分 

 


