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財務委員會討論文件  

 
2009 年 5 月 8 日  

 
 
總目 152－政府總部：商務及經濟發展局 (工商及旅遊科 )  
分目 700 一般非經常開支  
新項目「盛事基金」  
 
 

請各委員批准開立為數 1 億元的新承擔額，用以設
立「盛事基金」，在未來 3 年協助各機構在港主辦
著名的文化藝術和體育盛事。  

 
 
問題  
 
 香港需要積極地協助主辦盛事的機構在港主辦更多著名的活動，

以保持香港作為旅遊目的地的競爭力，並鞏固香港作為「亞洲盛事之

都」的地位。  
 
 
建議  
 
2 .  我們建議開立為數 1 億元的承擔額，用以設立「盛事基金」，資
助本港非牟利機構在港主辦文化藝術和體育盛事。  
 
 
理由  
 
3 .  香港是充滿動感的活力之都，每年舉辦多項本地盛事，例如賀歲

花車巡遊匯演、香港馬拉松大賽、國際七人欖球賽、香港藝術節等，

每項盛事除了有大量本地市民參與外，也會吸引數以千計的旅客。舉

例來說，根據香港旅遊發展局 (下稱「旅發局」 )的資料，國際七人欖球
賽多年來大受歡迎，去年吸引了超過 23 000 名海外觀眾； 2008 年 11 月
首次在港舉行的 Bledis loe 盃欖球賽，吸引了 10 000 名澳紐地區的旅客來
港；而今年賀歲花車巡遊匯演的觀眾有 100 000 人，當中海外旅客約佔
44 000 人。  
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4 .  盛事為香港增添姿彩和活力，讓訪港旅客有更豐富的旅遊體驗，

鞏固香港作為「亞洲盛事之都」的地位。此外，盛事如辦得有聲有色，

會吸引國際傳媒廣泛報道，產生城市品牌效應，提升香港的國際形象。

舉例來說，我們的賀歲花車巡遊匯演榮獲 Lon e ly  P l ane t 和英國泰晤士
報選為「不容錯過」的盛事。  
 
5 .  主辦盛事有助刺激消費，為活動策劃和管理、酒店、航空、餐飲、

零售、場地管理、市場推廣和宣傳等界別提供就業機會，產生可觀的

經 濟 效 益。 我 們 估 計，獲 擬 設「 盛 事 基 金 」資 助 的 新 項 目， 在 未 來

3 年可創造約 2  800 個職位，聘用期和工種會視乎個別盛事的性質和需
要而定。  
 
6 .  此外，盛事亦會提供宣傳香港的良機。 B l e d i s l o e 盃欖球賽便是一
例。2008 年 11 月，這項由澳洲與新西蘭對壘的著名欖球賽首次在港舉
行，吸引了超過 39  000 名觀眾 (包括 10  000 名澳紐地區的旅客專程來
港觀賽 )，創造了約 800 個活動管理、接待及保安的職位。賽事由 12 個
國際電視網絡及香港一個主要電視頻道現場直播，鞏固香港作為「亞

洲盛事之都」的品牌。賽事並讓香港駐海外的經濟貿易辦事處和旅發

局的海外辦事處 (特別是駐澳洲的辦事處 )藉這項盛事，加強在當地推廣
和宣傳香港的工作。  
 
7 .  聯合國世界旅遊組織確認主辦盛事對推廣旅遊的價值。世界各地

的城市，包括新加坡、澳門和上海等鄰近旅遊目的地，正積極吸引著

名的文化藝術和體育盛事在當地舉行。一些城市不但盡量便利盛事舉

行，還向主辦盛事的機構直接提供現金資助。為確保香港的競爭力，

我們須積極向主辦盛事的機構提供經濟誘因。  
 
 
基金的設立和管理  
 
8 .  我們建議開立為數 1 億元的承擔額，用以設立「盛事基金」 (下稱
「基金」 )，由商務及經濟發展局轄下的旅遊事務署管理，並由商務及
經濟發展局常任秘書長 (工商及旅遊 ) (下稱「常任秘書長」 )擔任管制人
員。旅遊事務署會成立秘書處，為評審委員會 (見下文第 11 段 )提供行
政支援，並監督基金的運作。擬設基金會用作直接資助盛事舉行。  
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9 .  我們建議，本港非牟利機構 (例如體育組織、非政府機構、藝術協
會／藝術節主辦機構等 )如有意在未來 3 年在港主辦文化藝術和體育盛
事，都可向基金申請撥款。申請機構須提交證明文件，令評審委員會

信納其確為非牟利機構。我們打算每年邀請兩次申請及在 2009 年 7 月
開始接受申請。  
 
10 .  至於基金應資助的盛事類別，我們建議參照以下指引－  
 

( a )  該盛事應提升香港的國際形象，有助產生品牌效應，吸引專
程為盛事來港的旅客，以及獲本港和海外傳媒報道；  

 
( b )  該盛事應具有相當規模。參與總人數 (包括參與者、觀眾和記

者 )可成為評審的其中一項基準 1；  
 
( c )  該盛事應包含國際元素，並有來自海外人士參與；以及  
 
( d )  上述文化藝術或體育盛事應讓本港市民參與。  

 
 
委任評審委員會  
 
11 .  如 委 員 批 准 撥 款 ， 商 務 及 經 濟 發 展 局 局 長 會 委 任 一 個 評 審 委 員
會，負責評審申請及向管制人員提出建議，以便管制人員批准申請、

發 放 撥 款 、 訂 定 撥 款 的 條 款 及 條 件 以 及 監 察 獲 資 助 項 目 的 進 度 及 成

效。評審委員會由非政府人士擔任主席，成員包括政府相關政策局和

部門的代表，以及在相關領域具豐富經驗的非政府人士。  
 
12 .  評審委員會在評審申請時，會考慮下列因素－  
 

( a )  建議項目的經濟效益，例如盛事會吸引的旅客及海外參與者
的人數，預計他們的留港時間，以及會創造的職位數目；  

 
( b )  建議項目的其他效益，例如盛事能否提升香港的國際形象，

以及引起本港及海外傳媒報道的宣傳；  

                                                 
1 我們建議考慮至少有 10 000 人參與的文化藝術和體育盛事。  
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( c )  申請機構的技術及項目管理能力，以及過往表現，包括以前
主辦項目的成效；  

 
( d )  擬議推行時間表是否可行和合理；  
 
( e )  擬議預算是否審慎和切合實際，以及擬議開支和收入項目是

否有理可據；  
 
( f )  衡量盛事成效的擬議指標；以及  
 
( g )  盛事的其他撥款來源。  

 
根據評審委員會的建議，管制人員會釐定評審準則及程序，並會向公

眾公布該等準則及程序。評審委員會在評審申請時，會借助成員在相

關領域的專門知識，以及政府相關政策局及部門提出的意見。  
 
13 .  為確保評審委員會公正運作，我們會邀請廉政公署就評審委員會
擬採用的評審準則及程序提供意見。我們亦會諮詢廉政公署，以制訂

申報利益關係守則，供評審委員會全體成員遵從。  
 
 
監管機制  
 
14 .  除了申請基金提供的撥款外，申請機構須自行從機構內及╱或從
其 他 途 徑 提 供 資 源 (例 如 第 三 方 的 資 助 或 贊 助 )以 分 擔 項 目 的 部 分 支
出。此外，申請機構應解釋會否以及如何獲取收益 (例如收取盛事的入
場費 )。原則上，盛事如一般會獲政府其他經費來源或計劃預留公帑資
助，便不會獲基金考慮；除非主辦機構能向評審委員會和管制人員提

供充分理據，證明額外撥款確實只限用於舉辦額外活動，以擴大盛事

的規模或提升盛事的國際形象。  
 
15 .  根據評審委員會的建議，管制人員可就撥款用途訂定具體條款及
條件。這些條款及條件連同其他適當的財務管制措施，會載於獲資助

的主辦機構須簽訂的協議內，並會與基金提供的資助水平相稱。我們

會適當地在主辦機構完成預定的進度指標時才發放撥款，作為其中一

項財務管制措施。  
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16 .  獲資助的主辦機構須就有關盛事妥為備存獨立帳簿及相關記錄，
以便在有需要時供當局審查。主辦機構須為盛事開設一個在香港的專

用銀行戶口，處理一切與盛事有關的收支帳項。此外，主辦機構須承

諾在盛事結束後，把未曾動用的政府撥款或結帳後的盈餘 (以獲批撥款
額為上限 )退還給政府。  
 
 
監察及評核機制  
 
17 .  為有效監察盛事推行，評審委員會成員或委員會授權的代表，或
政府相關政策局及部門授權的代表，可參與盛事的進度檢討工作或籌

備委員會的會議，並視察盛事的相關場地。獲資助的主辦機構須協助

安排上述視察和會議，並向評審委員會和管制人員提交進度報告 (連同
最新修訂的財政預算 )。  
 
18 .  為 方 便 評 審 有 關 盛 事 ， 申 請 機 構 提 交 建 議 書 供 評 審 委 員 會 審 議
時，須說明該盛事的預期目標、主要進度指標、指標和衡量成效的方

法。在盛事結束後，主辦機構須提交經審計的最終財務報表和評核報

告予基金的評審委員會和管制人員，並使評審委員會和管制人員信納

該等報表及報告。如機構籌辦盛事的表現未如理想，或未能達到預期

目標，管制人員可保留權利不向主辦機構發放餘下撥款。  
 
 
對財政的影響  
 
19 .  我們建議開立為數 1 億元的承擔額，用以設立「盛事基金」，供
未 來 3 年 基 金 運 作 之 用 。 我 們 初 步 預 計 ， 在 2 0 0 9 - 1 0、 2 0 1 0 - 1 1 及
2 0 1 1 - 1 2 財政年度，基金的每年開支分別為 2 ,000 萬元、 4 ,000 萬元及
4 ,000 萬元，視乎接獲申請的時間以及向成功申請機構發放撥款的安排
而定。這項建議不會引致額外經常財政承擔或人手影響。旅遊事務署

會負責基金的行政管理，並以現有資源承擔有關費用。  
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公眾諮詢  
 
20 .  我們已在 2009 年 3 月 30 日就建議諮詢立法會經濟發展事務委員
會。委員普遍支持這項建議。有部分委員就獲資助盛事的評審準則、

活動管理、表現評估和有關的就業機會發表意見。另有部分議員建議

設立有效機制，監察項目的推行過程。當局承諾會訂定措施，確保審

慎地發放和管理公帑。  
 
21 .  我們在 2009 年 3 月 12 日諮詢旅遊業策略小組 (政府的旅遊發展事
宜諮詢組織 )。該小組支持這項建議，並促請政府早日推行建議，讓香
港得以主辦更多著名盛事。該小組認為這些盛事會提高香港的國際知

名度，吸引更多旅客訪港。  
 
 
背景  
 
2 2 .  財 政 司 司 長 在 《 2 0 0 9 - 1 0 年 度 政 府 財 政 預 算 案 》 中 公 布 會 預 留
1 億元，以協助相關的主辦機構在未來 3 年籌辦更多具吸引力的文化藝
術和體育盛事，推動香港成為「亞洲盛事之都」。這項措施會協助吸

引更多旅客訪港，刺激消費和促進經濟發展。  
 
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
 
商務及經濟發展局  
2009 年 4 月  
 


