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   以下是商务及经济发展局局长邱腾华今日（十一月二十九日）在立法会全

体委员会审议阶段就《旅游业条例草案》动议修正案的第二次发言全文： 
  
主席： 
  
  让我简单回应刚才不同议员就我或陆颂雄议员提出的修正案而衍生对政府

立场的提问。 
  
  第一点，刚才杨岳桥和胡志伟议员问及我们将法例延伸至网上旅行社，它们

是否受规管的问题。主席，大家均认同随着市场改变及科技进步，旅客订购旅行

服务时，都有利用网上（服务），因此我们亦认同，并在法案委员会提出，将规

管范围扩展至在香港以外、但在香港积极推广业务的旅行社。我们在《旅游业条

例草案》（《条例草案》）中提出，不是希望将所有（经营）网上业务（的旅行社）

均纳入规管范围。我们希望在法例内（列明），如果这些旅行社积极（在港）作

出推广，我们会考虑以下因素来界定，如是否有详细推广计划；是否直接在本地

报章登广告、作广播或网上推销；如果有的话，它们可能会被规管，我们亦要作

出举证；但如果没有，我们则无需要作出规管。我早前发言时亦提到，有需要时，

我们会与海外有关机构合作。 
  
  最重要的是，透过这法例规定，任何在港经营的旅行代理商必须要注册，并

展示注册（牌照）。（透过）公众教育（亦可）让消费者清楚知道和可以分辨，无

论在实体店或网上购买旅行服务时，有注册的（旅行社）必然受法例保障及规管。

我希望能解答刚才两位议员对我的提问。 
  
  第二点，陆颂雄议员提问及刚才个别议员发言时，就政府对陆颂雄议员提出

的修正案的立场有些批评，例如我早前发言时提到，政府的立场认为陆颂雄议员

的修正案是不必要、不可取和不能接受，若一旦立法会通过该议案，政府可能要

收回（《条例草案》）。主席，我想作出澄清，这是政府的一贯立场，如果条例内

有个别地方由于其影响所及，而涉及一个较大问题，并涉及政府施政或执法，或

是与法律的原意有所抵触，政府是在无可选择下要这样做。正如我在上次的发言

中很清楚地指出，我们之所以不能接受，不只基于业界是否同意，或是多数或少

数人的意见，而是这条例若按照陆颂雄议员的修正案（作出修订），便会产生法

律上的漏洞。我之前亦特别说过，让我简单重复我当时的发言：我特别请各位注

意，无论陆颂雄议员提出的修正案原意为何，如果此修正案获得通过，任何人按



照正在经营旅行代理商业务的人士的指示提供导游和领队服务，只要并非受雇于

持牌旅行代理商，便不符合《条例草案》中领队和导游的定义，亦无须向旅监局

（旅游业监管局）申领牌照，因此而不受《条例草案》监管。换言之，若有人以

自雇人士身分从事这些服务，其实他便跌出了（规管）网外。这正正违反了我们

过往二十个月内的十九次会议中，或我们刚才所讨论的政策原意，这是十分清楚

和明确的。我在此希望大家不要在政府表达自己立场时说我们恐吓或「凶」议员，

因为我的说明是根据事实、理据和法理的要求，如果议员觉得在这方面受到不必

要的担忧时，那只是因为事实是如此，而政府的取态亦是如此，若将来在其他相

关的法例遇到同样情况的话，我们亦会这样做。 
  
  我想我们与陆颂雄议员持异议的地方不在于（《条例草案》的）原意，而是

在于整个设计是否合理、可行，以及能否反映业界的运作。刚才有许多议员先后

就陆颂雄议员的议案表达过不同的意见，政府亦表示认同。我看到郭荣铿议员、

谢伟俊议员觉得其议案在法律上不能成立，或存在法律上的困难；邵家辉议员、

易志明议员、姚思荣议员、梁继昌议员亦从不同的运作方面提出异议，我亦听到

胡志伟议员对此有所保留。因此，业界对于以法例规定雇佣关系表示不同意，这

并非只是旅游业界代表姚思荣议员的一己意见，而是过去多月来无论政府或相关

业界，包括业界的从业员如领队、导游等的代表都分别有这意见。我亦尝试援引

五封包括这些团体给立法会秘书处的信件，希望业界亦明白我们并非不想协助陆

议员争取业界人士的权益，而是实际上这方法未必能够达到陆议员所提的目标。 
  
  另外，我知道陆议员是为了保障从业员的福利，尤其是遇到事故时能否有保

险的规定。我记得年中在法案委员会提出时，政府的同事、姚思荣议员、旅议会

（旅游业议会）代表及工会代表曾经就这事讨论，及后保险业亦加入一起审视，

在现时缺乏工作保险的情况下，能否在业界提供一种以前没有的新产品，正正能

针对现有情况，让旅行社有机会合理地在份内提供保险。不过，方式不是以雇员

的保险方法，而是工作保险制，透过从业员买这个保险，而由业界、旅行社提供

买保险的金额，以此作为一个起点。保险业界亦愿意为这行业特别设计这产品，

本来这是希望能解答陆议员提出的问题，同时亦作为对业界的帮助。 
  
  陆颂雄议员刚才提到政府会收回（的新保险安排），这并非政府的功能，亦

不是政府能力所及，政府在此是担当协调、推动的角色。这需要倚靠姚思荣议员

去推动，他作为业界代表或法案委员会的主席，能否将这项新服务带给业界。当

然这项新服务、新工作保险能否如各人所愿般推出，必须要在数方面的协调，我

亦相信这工作应该继续。我亦担心如果因为陆颂雄议员的修正案而影响了过往数

月以来大家的好意，最后如果将事情拉倒，我相信对多方面都是一个遗憾。 
  
  主席，在综合上述意见及回应议员的修订后，我恳请大家支持政府的议案和



修正案，以及反对陆颂雄议员的议案，多谢主席。  
 
完 
 
2018 年 11 月 29 日（星期四） 
香港时间 18 时 05 分 


