
立法会五题：内地访港旅客人数上升所造成的影响  
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  以下为商务及经济发展局局长苏锦梁今日（三月二十六日）在立法会会议上

就黄毓民议员的提问的答复： 

问题： 

 

  商务及经济发展局在去年十二月完成《香港承受及接待旅客能力评估报告》。

该报告评估的范畴包括口岸处理能力、旅游设施及公共交通的接待能力、酒店供

应、「个人游」计划的经济效益，以及对社会民生的影响等。报告的总结表示，

要继续提升香港旅游业的整体接待旅客能力。就此，政府可否告知本会： 

 

（一）会否就上述各个范畴设定上限或下限的量化指标，以便当某范畴因访港旅

客人数上升而到达有关指标时，政府便停止推行吸引更多旅客访港的政策；及 

 

（二）鉴于有学者在分析报告所载数据后在报章撰文指出，「个人游」计划仅推

高零售店铺租金，售货员、厨师、办公室主任等职位的实质收入却未见显著增加，

政府会如何改善该情况？ 

 

答复： 

 

主席： 

 

  旅游业是香港经济的重要支柱，访港旅客数字持续增长固然为香港带来挑

战，但同时亦带动经济增长和促进就业。以二○一三年为例，访港旅客有五千四

百万人次，为我们带来总数达三千四百亿元的消费。旅游业占本地生产总值百分

之四点七，同时带动和促进众多其他行业，包括零售、餐饮和运输业的发展，这

些行业合共聘用超过二十五万人，当中包含不少技术要求相对较低的职位。 

 

  特区政府明白香港社会对于旅客数字持续增长会否影响民生十分关注。二○

一二年九月，行政长官宣布内地有关部门将与特区政府密切沟通配合，待确定香

港的承受和接待能力后，才考虑实施「非深圳户籍一签多行」及有序地签发六个

城市的异地签注（即「一签一行」或「一签二行」）。特区政府亦全面评估了香

港承受及接待旅客的能力，评估范畴包括口岸处理能力、旅游设施容量、酒店接

待能力、公共交通网络载客能力、社会民生影响及经济影响等方面。《香港承受

及接待旅客能力评估报告》（评估报告）已于去年年底完成。 

 

  评估报告并不建议对旅客人数设限，但确认香港面对访港旅客数目持续增

长，应在不同范畴提升接待旅客的能力。 



 

  我们明白游客过度集中会对社会造成压力，因此会继续从多方面提升本港接

待旅客的能力。首先会致力增加酒店房间供应，包括积极研究在明年年底起陆续

将六幅毗邻启德邮轮码头、面向维港的「酒店带」土地推出市场。此外，美利大

厦酒店项目已成功招标，连同海洋公园的海洋酒店和迪斯尼第三间酒店，落成后

可提供超过一千五百个房间；其次在旅游设施方面，海洋公园公司将会在大树湾

发展结合户内及户外的全天候水上乐园，预计于二○一七年完成。香港迪斯尼乐

园亦会兴建以「铁甲奇侠」漫画英雄为主题的新园区。而启德邮轮码头大楼和首

个泊位去年六 月投入服务后，码头第二个泊位亦计划于年内启用。 

 

  至于较长远的规划方面，我们会积极筹备在「飞跃启德」及大屿山发展具特

色的旅游设施群吸引高增值客群。「飞跃启德」的规划和设计概念国际比赛正在

进行，目标是把这个项目发展为瞩目的国际级旅游、娱乐和休闲枢纽。 

 

  我们同时会加强宣传推广不同地区的特色，为游客提供更多选择，以减轻传

统旺区的挤塞外，并鼓励旅客到各区游览和消费，从而扩大旅游业为全港市民带

来的整体经济收益。 

 

  特区政府会致力平衡旅游业对本港经济及民生的影响。我们亦需要未雨绸

缪，使香港不论在经济周期高低时皆能准备就绪，为来自世界各地的旅客带来美

好的旅游体验，确保旅游业作为香港经济支柱之一能健康持续发展。 

 

  正如评估报告中指出，「个人游」计划对推动香港整体经济发挥了积极作用。

二○一二年「个人游」旅客的消费为香港直接带来超过二百六十一亿元的增加值，

相等于本地生产总值的百分之一点三，并创造了超过十一万个职位，占总就业人

数的百分之三点一。在不同的直接受惠的行业中，以增加值计算，「个人游」计

划对零售业的贡献最大，其次为酒店业。这些行业在经营时也会产生对其他行业

的服务的需求，从而对整体经济进一步作出贡献。 

 

  事实上，不同行业的人士均认为「个人游」计划有助提振整体经济发展，亦

为基层劳工提供就业机会。举例来说，受惠于「个人游」计划，酒店业兴旺，对

人才需求殷切。因此近年酒店业不时与求职网站合作，举办大型招聘博览，吸纳

更多人才投身酒店业。此外，零售业界代表曾表示「个人游」计划带旺本地零售

业，「个人游」旅客的消费令本港零售额在过去十年增长超过一倍。同时，「个

人游」计划亦为饮食业带来不少商机，有业界代表估计内地旅客每年为香港饮食

业带来约五十亿元的收益。  

 

  对于相关行业的从业员来说，除了创造就业外，数据显示「个人游」计划亦



令他们的实质收益有所增加。最近，便有一项调查发现，在四百多名受访零售业

前线从业员中，超过七成受访者认为「个人游」计划对公司营业额及自身收入有

帮助，当中觉得有很大帮助的更占百分之三十八。进行有关调查的组织亦认为「个

人游」计划对香港经济有正面作用，也为基层劳工带来就业和提升收入的机会。 

 

  旅游业健康发展对促进就业起着关键作用。我们会继续加大力度增强本港各

方面接待旅客的能力，以确保旅游业稳定及有序发展，并会尽力减轻旅客数目增

加对小区带来的不便，平衡旅游业对香港经济及民生的影响。  

完  

 

２０１４年３月２６日（星期三） 

香港时间１６时５６分 

 


