
立法会六题：香港旅游业议会的财务和资源运用  

＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊  

  以下为署理商务及经济发展局局长苏锦梁今日（三月九日）在立法会会议上

就谢伟俊议员的提问的答复： 

 

问题： 

 

  有业界人士指出，鉴于政府透过立法规定旅行社须向香港旅游业议会（下称

议会）缴付议会征费（下称征费），以应付议会执行其规管旅游业的职能涉及的

开支，并规定议会须接受衡工量值式审计，因此政府有责任监管议会使用经费（当

中大部分来自征费）的情况。关于议会的下列开支项目，政府可否告知本会： 

 

（一）是否知悉，议会于本年二月十七日在多份报章刊登题为「严正声明」的广

告耗用了多少经费；议会在决定应否动用经费刊登该广告前，有否征询旅行社及

政府；如有，详情为何；如没有，原因为何；受委派监管议会运作的政府官员事

前是否知悉，以及有否就应否和可否动用经费刊登此类广告向议会提出意见；如

有，意见为何；如没有，原因为何； 

 

（二）鉴于议会曾于刚过去的农历年期间采取「放蛇」行动，侦查接待内地访港

旅行团的旅行社及导游有否违规行为，政府是否知悉，议会至今就该等行动动用

了多少经费；平均每次行动的开支是多少；该等侦查行动会否常规化；有否预计

每年涉及多少开支；及 

 

（三）鉴于本人得悉，议会将会动用超过一百万元聘请核数师行进行衡工量值式

审计，并会拨备约四十万元，作透过猎头公司招聘总干事之用，政府是否知悉和

有否监察这些开支项目；针对议会的大额非经常性开支项目（例如二十万元或以

上），政府有否任何既定的机制予以监察；如有，详情为何；如没有，原因为何？ 

 

答复： 

 

主席： 

 

  香港旅游业议会（旅议会）根据《公司条例》（香港法例第 32 章）注册成

立，为旅行代理商业界组织，按其《组织章程大纲及组织章程细则》履行职责，

包括规管业界工作。《旅行代理商条例》（香港法例第 218 章）第 32I 条规定，

旅行代理商须向旅议会缴付征费（「议会征费」），旅议会收到的征费只可运用

于旅议会为贯彻或达到其宗旨而招致的营运开支。旅议会的收入来源除了「议会

征费」外，也包括其会员旅行代理商缴交的会费、入境团登记费、店铺登记费、



领队证和导游证登记费等。 

 

  旅议会每年须根据《旅行代理商条例》的规定，向商务及经济发展局局长提

交下一个财政年度的收支预算。旅议会亦会按《公司条例》的规定，每年将其年

度帐目（包括收支报表、资产负债表及现金流量表等）交由核数师审核。经核数

师审核的帐目，会在旅议会的周年会员大会上交由会员省览通过。 

 

  现就分项提问答复如下： 

 

（一）今年二月五日发生的本港导游和内地旅客争执事件，引起社会人士广泛关

注和讨论。据我们了解，旅议会理事会认为部分言论与事实不符，严重损害旅议

会的声誉及公信力，极可能影响旅议会作为行业监管机构的规管工作及成效，因

此在二月十五日的理事会会议经讨论后，决定在报章刊登声明澄清，旅游事务署

代表以旅议会理事会观察员的身分有列席该次会议。 

 

  旅议会在二月十七日在七份报章刊登该声明，费用共约九万多元。旅议会理

事会负责管理旅议会的事务包括财务和资源运用。旅议会《组织章程大纲及组织

章程细则》订明，理事会整体上代表旅议会处理与政府、其它当局及公众人士往

来事务。透过不同途径解释旅议会立场等公共关系的工作，应属理事会职权范围

内的事宜，理事会并无就刊登声明的决定征询政府的意见。根据旅议会的采购指

引，金额为五万零一元至十万元的采购，须由旅议会主席、名誉司库及总干事其

中两位授权，指引并无规定须征询会员旅行代理商，我们的理解是旅议会并无就

刊登声明的决定征询会员旅行代理商。 

 

（二）鉴于去年发生数宗涉嫌强迫内地团队旅客购物的事件，旅议会于去年下半

年加强巡查内地来港团的工作，并进行不定期暗访行动，以便更有效监察旅行团

的服务质素，特别是有否出现强迫旅客购物等违规行为。自去年九月至今年春节

期间，旅议会共进六次暗访行动，总共动用约了四万元，平均每次行动支出约为

七千元。旅议会在二○一一年会继续进行不定期暗访行动，次数和频率视乎需要

而定，因此不能提供整个行动的开支预算。 

 

（三）旅议会在二○一○年四月决定透过公开招标委聘专业审计事务所进行衡工

量值式审计，我们在二○一○年五月二十四日向立法会经济发展事务委员会提交

「检讨香港旅游业议会的运作」的文件中，也阐述了有关安排，整项审计工作的

费用预计共五十二万八千元。 

 

  旅议会现任总干事的合约将于今年十二月届满，旅议会理事会授权遴选小组

处理招聘总干事一事。旅议会理事会辖下人事及财务委员会通过委聘中介公司物



色适合出任总干事的人选让遴选小组考虑。旅议会于二○一○年八月为物色总干

事人选的中介服务公开招标，有关的中介服务费用为四十万元。 

 

  旅议会的人事及财务委员会负责审议及制订旅议会财政预算和监管旅议会

帐目，以及制订旅议会办事处的人力资源政策。该委员会共有八名成员，其召集

人及副召集人均为旅议会的非业界独立理事，委员中也有两名非业界独立理事。

该委员会是按既定程序评审上述两项服务的标书，通过采购这两项服务的决定，

并由委员会召集人向理事会报告。旅议会会按照既定的指引处理采购事宜，有关

指引订明不同金额物品或服务的采购方式和程序。金额不超过二千元的采购，可

由部门主管授权。 

 

  金额为二千零一元至五万元的采购，须由主席、名誉司库、总干事其中一位

授权；金额为五万零一元至十万元的采购，须由主席、名誉司库、总干事其中两

位授权。 

 

  金额超过十万元的采购，须由人事及财务委员会或由理事会指派的委员会工

作小组授权。 

 

  旅游事务署代表以观察员身分列席旅议会理事会和人事及财务委员会，并知

悉上述两项开支。旅游事务署代表在列席旅议会的会议时，会就旅议会的运作和

资源运用提出意见。正如上文指出，旅议会每年须向商务及经济发展局局长提交

财政年度的收支预算，供政府监察其财政情况。  

完  

 

２０１１年３月９日（星期三） 

香港时间１７时１７分 

 


