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立法会资料摘要  

在启德发展新邮轮码头的进展  

引言  
 
 本文件旨在向议员汇报政府鉴于近期建筑成本不断飙升以及最新

的市场意见，正计划着手设计及建造啓德新邮轮码头，再租予邮轮码头营

运商（政府设计、建造和租赁方式）。    
 

重新招标的最新评估  
 
2 .  我们曾于二零零八年七月向议员汇报我们计划在获得立法会拨款

后就邮轮码头项目重新招标，由政府支付地盘平整和政府设施 ( 1)的工程建

造费用。如重新招标未能成功，政府将采取政府设计、建造及租赁方式。

此后，我们就重新招标的计划咨询了相关持份者，包括邮轮和旅游业界、

及地产和建造行业。我们亦已更新项目的建筑成本。在考虑下述第三段至

第六段新近的发展后，我们的评估是重新招标不大可能达至尽快建成新邮

轮码头的目标。    
 
不可预计的建筑成本颷升  
 
3 .  建筑成本普遍显著上升。二零零八年五月的镀锌软钢、沙及钢筋

的物料指数对比二零零七年一月分别上升 60%、104%及 137%。在二零
零八年的首五个月，这些物料指数已分别上升 25%、4 2 %  及 41%。此外，
柴油价格预期会维持反复。加上建筑物兴建工程数量增加，二零零八年首

                                                           
附注  ( 1)  政府设施包括海关、出入境、卫生检疫及警方设施，一座政府雷达塔，为过

境直升机乘客提供的支援地方及一个园景平台。   
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季的政府建筑工程投标价格指数 ( 2)在过去十二个月已上升 36%，而自二零
零七年第四季起该价格指数则已上升 12%。本地建造界这些近期的发展，
在成本估算方面会带来相当的风险，因而减低市场对邮轮码头重新招标的

兴趣。  
 
4 .  在考虑最新上升的成本后，新邮轮码头的整体建筑成本（不包括

作为投标一部份的 5 万平方米商业总楼面面积）现估算为 56 亿元（按二
零零八年九月价格计算）。这估算是假设私营机构的工程只需符合法定要

求及基本功能为标准。我们曾知会议员，如果政府决定重新招标，将会支

付地盘平整和政府设施的工程费用。这些工程估算费用约为 18 亿元至 20
亿元（按二零零七年九月价格计算）。现时，这些工程估算费用为 30 亿
元（按二零零八年九月价格计算）。  
 
5 .  上次向议员汇报时，我们计划由政府向立法会财务委员会（财委

会）  申请，以委托中标者进行地盘平整和政府设施的工程。发还中标者

受托进行的基础建设工程所需的成本，将不会超过财委会批准的项目估算

金额上限。由于建筑成本不明确，由投标者承担的实际建筑成本，可能远

高于已批准的上限。这样将会增加私营机构参与此项目的风险。此外，我

们忧虑最近的金融市场波动只会为项目的财务成本增加不明朗因素，令到

没有合资格的投标者参与投标该项目。再次招标失败将会令邮轮公司打消

调配邮轮到香港，并打击邮轮市场发展。  
 
 
市场反应  

  
6 .  自从政府在二零零八年七月九日公布重新招标的计划，我们一直

就建议的重新招标咨询市场。邮轮和旅游业界期望邮轮码头早日落成启

用，并质疑政府为何不自行兴建邮轮码头。市场特别是地产发展和建造界

指出，由于邮轮码头用地地点偏远，启德发展成熟需时，和预计营运码头

初年的亏损前景，纵使得到政府拟议提供的财务资源，市场亦未必有正面

反应。   

 
 
 
 

                                                           
        ( 2)  投标价格指数是由建筑署在每一季度基于已接纳标书的成本资料计算。  
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政府设计、建造和租赁方式  
 
7 .  鉴于重新招标的种种不明朗因素，以及实行这种方式需时，政府

现在建议落实政府设计、建造和租赁方式，并维持在重新招标下，在二零

一三年年中启用首个泊位的目标。    
 
8 .  在政府设计、建造和租赁方式下，政府将会同步进行两份合约，

以发展新邮轮码头，即地盘平整工程合约及邮轮码头大楼建筑工程合约。

新邮轮码头将会租予一名邮轮码头营运商。邮轮码头营运商作为租户，将

会向政府缴纳租金，以获得邮轮码头的经营权。政府打算：   
 

( a )  同步进行地盘平整工程 ( 3)和邮轮码头大楼建筑工程，加快建造过

程；及  
( b )  在二零一三年年中以临时设施 ( 4)启用首个邮轮泊位，以待在二零

一四 /一五年完成一所设施齐备的邮轮码头大楼。   
 
9 .  在参考海外邮轮码头的附属商业设施后，我们计划把商业总楼面

面积的规模由最多达 5 万平方米缩减至约 1 万 6 百平方米。我们会把其余
的 3 万 9 千 4 百平方米商业总楼面面积重新分配到启德发展中已预留作商
业发展的用地。因应较小的商用楼面，园景平台的设计会相应作出调整。 
 
10 .  比较在重新招标方式和快速政府设计、建造和租赁方式下，将会

在邮轮码头用地发展的设施，载于附件 A。在政府设计、建造和租赁方式
下，新邮轮码头的资本成本估算约为 72 亿元（按二零零八年九月价格计
算）。这个估算已考虑因应价格波动和应急情况所需作出的调整，和政府

进行工程项目所需符合的政府标准及规定。  
 
以临时设施提早启用  
 
11 .  上次向议员汇报时，根据整合的政府设计、建造和租赁方式（即

涵盖地盘平整及邮轮码头大楼建筑工程的招标工作），我们估计首个泊位

及配套设施将在二零一四年 /一五年投入服务。之后，我们再严谨地审视
发展时间表，务求可缩短所需时间。我们相信，同步进行地盘平整及邮轮

                                                           
附注  ( 3)   地盘平整工程包括把海堤移后，以避免触及《保护海港条例》，海床挖泥工

程以容纳吃水深的船只，及建造码头平台（包括系缆及护舷系统），供邮轮

停泊。  
 

( 4)  这些临时措施包括必需的连接道路、停车处、运输上落货设施等。   
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码头大楼建筑工程是可行的。地盘平整工程可提前在二零一零年年初前开

展。租赁码头设施可预先进行，务求承租人最早可在二零一三年年中营运

该设施。  
 
12 .  当首个泊位的地盘平整及码头平台准备就绪，该泊位配合临时设

施将可停泊邮轮。在首个泊位临时运作期间，建造邮轮码头大楼的工程会

继续进行。临时设施将会与现时因体积过大或撞期而未能在海运码头停泊

的邮轮，而需要停泊在货柜码头及坚尼地城招商局码头的设施相似。使用

临时设施以停泊邮轮，在海外港口亦并非不常见。虽然临时设施并非最理

想，业界普遍接纳这项较中流碇泊优胜的过渡安排。这个快速的政府设计、

建造和租赁方式，将可确保首个泊位在二零一三年年中投入服务。   
 
 
下一步骤  
 
13 .  我们打算致力依循以下的发展时间表：  
 

 主要工作  
 

日期  
 

 向立法会经济发展事务委员会进行简报  二零零八年

十月二十四

日  
 

 

 

向立法会申请拨款，延长一个首长级编外职位，以领

导设于旅游事务署的邮轮码头专责小组（见附件 B）  
 

二零零八／

零九年  

 在完成招标文件后，就地盘平整工程向立法会申请财

务拨款；并在获得拨款后，开展地盘平整工程。  
二零零九年

年  
 

 在完成设计和建造的招标文件及对投标者的预审程序

后，就邮轮码头大楼建筑工程向立法会申请财务拨款；

并在获得拨款后，开展建筑工程。  
 

二零一一年

年初  

 开展邮轮码头的租赁工作  二零一一／

一二年  
 

 以临时设施启用首个泊位  二零一三年
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 主要工作  
 

日期  
 

年中  
 

 启用新邮轮码头  二零一四／

一五年  
 
建议的影响  

 
 

 

 
14 .  这项建议符合《基本法》，  包括有关人权的条文。其它影响载于
附件 B。  
 
宣传安排  
 
15 .  我们将会向立法会经济发展事务委员会汇报，并发出新闻稿，以

及安排发言人答复查询。一组常见问题将会上载至旅游事务署网站。我们

亦会向相关的专业及行业组织提供最新资料，及知会本地及国际邮轮和旅

游业界。   
 
背景  
 
16 .  我们曾于二零零八年七月九日，就位于启德的新邮轮码头发出立

法会资料摘要，告知议员就邮轮码头计划重新招标，并由政府支付地盘平

整及政府设施的费用。如果重新招标不成功，政府将会实行政府设计、建

造和租赁方式。  
 
查询  
 
17 .  如果对本资料摘要有任何查询，可向旅游事务助理专员苏贝茜小

姐提出  (电话：2810  3137 )。  
 
 

商务及经济发展局  

二零零八年九月三十日
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在重新招标及政府设计、建造和租赁方式下  
主要组成部分的比较  

方式  

 

组件  

重新招标  

 
政府设计、建造和租

赁方式  

停泊设施如护舷系统    
前沿区设施如乘客通

道    

海关、出入境及卫生检

疫清关    

商用面积  5万平方米  1万6百平方米   

园景平台  2万2千平方米  调整规模   

连接道路（自九龙湾祥

业街）    
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建议的影响  

对财政及公务员的影响  

1 .  实行政府设计、建造和租赁方式，当局需要支付资本开支约72亿元 (按
二零零八年九月价格计算 )，包括地盘平整工程、邮轮码头大楼建筑工程、1
万6百平方米总楼面面积用作附属商业设施的资本成本，及停泊邮轮的临时设
施的成本，如连接道路、停车处和运输上落货设施等。我们会按既定的资源分

配程序申请资本开支和经常性开支所需的款项。  
 
2 .  我们已在二零零七年四月，在旅游事务署开设一个编外首长级职位 (首
长级薪级第2点 )，为期两年。为推行政府设计、建造和租赁方式，该职位将需
要延期至二零一四年年底，以监督建筑工程、邮轮码头的租赁，及该码头开展

营运的情况。我们将按既定机制，申请延长该编外首长级职位至二零一四年年

底。  
 
3 .  旅游事务署亦会成立邮轮专责小组，以监督政府设计、建造和租赁方

式的进度，确保严格依循已压缩的时间表，及执行和监察其后的租赁工作。该

专责小组会负责项目的整体协调工作，解决跨部门及衔接问题，制定及监督租

赁协议，和持续咨询邮轮业界，确保提供的设施能满足市场需求。除了重新调

配原有资源外，旅游事务署会按既定机制增加人力资源，其它相关政策局 /部
门亦将会申请额外的时限人力资源，以吸纳因实行政府设计、建造和租赁方式

的额外工作，并在新邮轮码头启用后，申请经常人力资源，以提供政府服务包

括海关、出入境、卫生检疫及警方服务，和管理园景平台。  
 

对生产力的影响  

4 .  当局计划落实政府设计、建造及租赁方式，以取代重新招标，对生产

力应不会有任何影响。  
 

对经济的影响  

5 .  旅游事务署早前委聘顾问进行的邮轮市场研究指出，香港需要在二零

零九年至二零一五年增加一个泊位，并于二零一五年后再增设一至两个泊
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位。适时发展新邮轮码头设施，对香港发展为亚洲区内的邮轮中心至为重要。

邮轮码头亦会对毗邻的旅游中心和附近分期发展的商业区的地价起正面作用，

并会惠及整个东南九龙区，利好该区的地价。对整体经济而言，更多邮轮访港

会促进旅游业发展，从而推动整体经济增长，并创造更多就业机会。根据最新

假设，邮轮码头设施投入服务后，及配合适当的推广策略，顾问估计邮轮业到

二零二三年所带来的经济效益 (视乎增长前景方案而定 )  ，每年可能会高达15
亿至26  亿港元，亦可带来约5  300至8  900个新就业机会。政府设计、建造和
租赁方式为发展新邮轮码头及达至相关经济效益，提供更确切的时间表。   
 

对环境的影响  

6 .  邮轮码头相关的挖泥工程，属于《环境影响评估条例》附表2的指定
工程项目。土木工程拓展署已完成该项目的环境影响评估 ( “环评” )研究报告，
该报告已于二零零七年十二月获环境保护署署长核准。根据核准的附表2环评
报告，可以申请环境许可证进行相关工程。  
 

对可持续发展的影响  

7 .  当局已进行可持续发展评估，报告显示邮轮码头会带来多项效益，尤

其是港口收费和乘客消费，以及相关行业的就业机会等直接经济效益。邮轮码

头亦有助香港成为区内邮轮中心，并促进旅游业蓬勃发展。不过，邮轮码头可

能会对环境和天然资源造成影响，尤其是海床挖泥工程和把现有海堤移后，将

会制造大量固体废物，并会造成海水污染，产生噪音，以及破坏自然生态。拟

建道路沿途车辆将会排放废气，邮轮亦会排放废气，污水泵站可能会散发异味。

在施工期和营运阶段，必须落实缓解措施，并监管邮轮码头的运作，务求尽量

减少环境所受的影响。  

 
 

 


