
二零零二年十一月二十五日會議 
審議文件 

 
立法會經濟事務委員會  

二零零二年十一月二十五日會議  
 

東涌吊車條例草案  
 
 
引言  

本文件旨在闡述東涌吊車條例草案 (條例草案 )的主
要建議，供各委員審議。  
 
 
背景  

2. 政府計劃就發展東涌吊車系統 (該系統 )的融資、設計、
建造、營運及維修，以建造–營運–移交的模式，推出為期 30

年的專營權。我們先後在二零零零年三月及二零零二年七月向

委員會簡報。 

 

3.  政府於二零零二年七月，按照議定的項目實施大綱(見

附件 A)，與地鐵公司訂立臨時協議。該臨時協議提供依據，讓

地鐵公司在正式批出專營權前，展開工程項目所需的程序，包

括就該系統及其相關的發展訂定必要的設計，進行環境和技術

研究，以及完成所需的一切法定程序。 

 
4. 與此同時，政府會尋求立法會通過有關批出專營權的賦

權法例，並會與地鐵公司合作，擬備項目協議。項目協議將詳

列有關項目在專營期內的財務擔保安排、設計、建造、安裝、

測試、試行運作、營運、管理、維修及其他規定。  
 
 
擬議的法例  

5. 擬議的法例旨在為批出該項專營權建立法律架構，並界

定政府和專營者在專營權下各自的權利和責任。我們將擬議的

法例的主要條文載述於以下各段。  
 

附件 A 
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(a) 專營權  

6. 條例草案會為吊車系統的設計、建造、營運和維修，授

權政府批出為期 30 年的專營權，包括讓專營者向使用吊車服務

的公眾人士收取車費。專營者將有責任向政府繳付專營權費。

條例草案亦將包括處理專營者可能干犯的失責行為和撤銷專營

權的條文。 

 
(b) 土地事項  

7. 根據議定的實施大綱，專營者興建吊車終站、轉角站以

及蓋建纜塔的用地，將不會獲得土地業權。條例草案將授予專

營者法定權力，佔用有關土地；以及授予使用位於東涌終站和

昂坪終站的商用樓面，或批出使用權並徵收使用費的權利。專

營者亦須以十足市值，向政府繳付土地補價。由於《建築物條

例》(第 123 章)並不適用於政府土地，條例草案將指明建築物條

例將適用於吊車項目。條例草案亦將訂明，將收回土地以供建

造吊車系統，視作為《收回土地條例》(第 124 章)所指的公共用

途。 

 

(c) 地役權及土地的權利 

8. 為配合該系統的建造，條例草案將設定法定地役權，以

便專營者在私人土地上建造架空纜道和進行維修。條例草案亦

會為專營者在政府土地提供通行及其他權利以便建設該系統。

考慮到在緊急的情況下，或為防止涉及該系統的意外的情況

下，專營者有需要進出有關地點進行維修，草案將賦予專營者

該等進出權，並設定相關的索償安排。 

 

 

項目時間表 

9. 為確保吊車項目得以盡早落成，政府已採取若干措施以

加快該項目的實施計劃，目標是二零零五年八月竣工。為求如

期完成計劃，我們希望能於二零零三年七月或以前完成立法的

程序及簽訂項目協議，以便專營權生效。 
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立法時間表 

10. 如委員同意，當局計劃於二零零三年二月向立法會提交

條例草案。 

 

 

結論 

11. 我們邀請委員就第五段至第八段提出的建議發表意見。 

 

 
 
經濟發展及勞工局 

旅遊事務署 

二零零二年十一月十五日 



 

附件 A  

東涌吊車工程項目  
實施大綱  

I .  專營權  

( i )  專 營 權 會 以 “ 建 造 — 營 運 — 移 交 ” 的 方 式 批 出 ， 為 期 3 0
年，以便就吊車系統進行融資、設計、建造、營運及維修保

養。專營者必須在專營期屆滿後，把吊車系統的擁有權移交

政府。  

( i i )  專營權包括在專營期內收取車費的權利。由於吊車並非主要
交通工具，當局不會對車費施加管制。  

( i i i )  專營者須向政府繳付專營權費。我們會請投標者就繳付專營
權費的方式和數額，提出建議。  

( i v )  專營者必須向政府作出財務擔保，確保吊車系統建造工程依
時竣工，並且不斷運作；如因專營權被撤銷而令政府蒙受損

失，專營者須向政府作出賠償等。  

( v )  專 營 者 須負 責完成 所 需 的法 定程序 ， 包 括進 行環境 影 響 評
估、向城市規劃委員會提交建議書等。  

I I .  土地  

( i )  政府會撥出土地，作為興建東涌及昂坪的終站、機場島的中
途站、轉角站及纜塔之用。賦權法例會賦予專營者法定地役

權，可以建造和維修保養吊車系統的纜軌。  

( i i )  建議的東涌終站大樓佔地包括已劃作興建終站的土地和東涌
市地段第 35 號。終站大樓會把終站的運作需求和東涌市地
段第 3 5 號原先計劃的商業用地連結起來。  

( i i i )  專營者將會根據賦權法例，獲授予使用或出租終站的商業用
地及收費停車場的權利。專營者亦須以十足市值，一次過向

政府預繳一筆款項，方可取得該項權利。  

( i v )  有關方面已就機場島中途站的位置，徵詢機場管理局 (機管
局 )的意見。中途站的確實位置及面積，須視乎專營者徵詢
機管局的意見並進行詳細研究後而定。專營者其後再需要就

如何取得有關土地，與機管局磋商。作興建中轉站之用的土

地，可由機管局交回或由政府收回。  
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( v )  昂 坪 終 站將 不會納 入 地 鐵公 司研究 中 所 建議 的綜合 發 展 項
目。不過，我們不會排除一個可能性，就是專營者可自行安

排取得私人土地，作上述用途，以增加該處對遊客的整體吸

引力。  

I I I .  法例  

( i )  新的賦權法例和項目協議書，會為批出專營權，以及建造、
營運和維修保養吊車系統，建立法律架構。賦權法例將會賦

予 專 營者 佔 用政府 所 提供 土 地的法 定 權利 ， 以及法 定 地 役

權，以便建造和維修保養吊車系統的纜軌。如有需要，在法

律架構下為收回土地事宜訂定條文；此外，亦會為使用位於

終站的商業用地的權利，作出規定。  

( i i )  《架空纜車 (安全 )條例》 (第 21 1 章 )及其附屬法例，只適用
於附有可拆除夾扣的單纜架空纜車（例如安裝在海洋公園的

架空纜車）。由於項目有可能採用其他架空纜車的設計，現

行法例須予修訂，以涵蓋新吊車系統的設計、安裝、操作、

維修保養和安全要求。  

IV .  招標  

( i )  我們建議為專營權安排公開招標。  

( i i )  評估準則包括投標者在建造工程方面的專門技術知識、操作
運 輸 系統 的 經驗、 吊 車系 統 設計概 念 和安 全 標準方 面 的 優

點、環保表現、按照政府的目標日期 (包括履行各項法定程
序的擬議時間表 )完成工作的能力、財政實力，以及為項目
融資的方案，包括建議的專營權費及需要政府在任何方面提

供的支援。技術和財政評估，會分開進行。  

( i i i )  在制訂賦權法例前，政府會決定中標者誰屬。政府會與中標
者簽訂臨時協議書，以便中標者進行詳細設計和研究工作，

以及完成所有必要的法定程序。項目協議書會在有關條例制

定後才簽立。  

 

 

二零零一年三月  


