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2002 年 3 月 20 日会议  
 
 

立法会经济事务委员会  
 

财利船厂清拆工程的财政影响  
 
 
 应委员会委员的要求，本文件解释财利船厂清拆工程的

财政影响。  
 
目的  
 
2 .   船厂清拆工程的主要目的，是要使财利船厂用地复原至

可供发展及适合公众使用。政府决意采取所有必要的步骤以复

修该幅土地。船厂用地范围内所有可能有害的污染物，将会被

彻底移除、处理及以环境许可的方式处置。 
 
背景  
 
3 .  财利船厂位于竹篙湾的东北岸，占地约 19 公顷 (位置图

见附件甲 )。船厂自 1964 年开始运作，经营船只建造及维修。

在 2001 年 4 月，财利船厂用地透过自愿归还的方式复归于政

府，以兴建配合香港迪士尼乐园发展的必要基础设施 (包括竹

篙湾连接路的竹篙湾路段及 P2 道路 )。  
 
环境影响评估 (环评 )研究  
 
4 .   根据《环境影响评估条例》附表 2 第 I I 部第 17 项，解

除船厂运作属指定工程项目，须取得环保署署长 (署长 )发出的

环境许可证 1。在取得环境许可证前，有关工程须进行环评，

并获署长批准有关的环评报告。土木工程署在 2001 年 12 月

完成清拆财利船厂的环评。环评报告巳在 2001 年 12 月 14 日

提交予署长。  
                                                 

1 由 于 是 项 清 拆 工 程 建 议 设 立 热 力 解 吸 处 理 厂 （ 请 参 阅 本 文 件 第 7 ( c )段 ）， 因 此

工 程 亦 属 环 评 条 例 附 表 2 第 I 部 第 G 4 项 有 关 设 立 废 物 处 置 设 施 的 指 定 工 程 项 目 。 
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5.   在 2002 年 2 月 9 日，署长认为环评报告符合「指定环

境影响评估研究概要」及「环境影响评估研究程序技术备忘录」

的规定，决定环评报告可供公众人士查阅。公众谘询期已在

2002 年 2 月 21 日开始，至 2002 年 3 月 22 日完结。  
 
 
土地污染  
 
6 .   环评报告就财利船厂用地的状况进行了详尽分析，并仔

细研究了清拆工程可能对环境造成的所有影响。报告显示船厂

用地的泥土含有有害物质，并建议了一套全面、有效，并且与

国际间做法一致的除污及清理计划。  
 
7 .   我们发现合共 87,000 立方米的泥土受不同污染物所污

染：  
 

(a)  约 48,000 立方米 (55%)的受污染泥土只受金属污染。这

些泥土在挖出后会在船厂原址以混凝土加以凝固 2；  
 
(b)  另有 9,000 立方米 (10%)的受污染泥土是受总石油碳氢

化合物 /半挥发性有机化合物 /金属所污染。这些泥土在

挖出后会运送到倒扣湾工地 (请参阅附件甲有关倒扣湾

的位置 )以生物堆积法处理 3，然后再以混凝土凝固法处

理泥土中余下的金属物质；  
 
(c)  余下 30,000 立方米 (35%)，大部份在厂址东南部发现的

受污染泥土，主要是受到二恶英 /金属 /总石油碳氢化合

物 /半挥发性有机化合物所污染。这些泥土在挖出后会运

送到在倒扣湾设立的热力解吸 4处理厂处理。经热力解吸
                                                 

2 这 项 稳 固 程 序 是 把 混 凝 土 加 入 受 污 染 的 泥 土 混 和 ，使 金 属 污 染 物 质 被 固 定 在 泥

土 内 。  

3 生 物 堆 积 法 是 利 用 微 生 物 降 解 泥 土 中 的 总 石 油 碳 氢 化 合 物 /半 挥 发 性 有 机 化 合

物 。  

4 热 力 解 吸 法 是 一 种 封 闭 式 的 分 解 过 程 ，用 非 直 接 的 热 力 处 理 受 污 染 的 泥 土 。透

过 非 直 接 的 热 力 ，泥 土 内 的 污 染 物（ 包 括 二 恶 英 ）会 被 蒸 发 成 气 体 状 态 ，气 体 会

被 收 集 再 加 以 凝 结 ， 以 便 进 一 步 处 理 。  



 3

法处理后形成的油性剩余物约 600 立方米，会被收集和

分批运送至青衣化学废物处理中心加以焚化。至于经热

力解吸法处理后的泥土，会再以混凝土凝固泥土中余下

的金属。  
 
8 .   附件乙概述环评报告的主要结果和建议。  
 
财政影响  
 
9.   清 拆 船 厂 工 程 主 要 包 括 拆 除 船 厂 范 围 内 所 有 建 筑 物 和

结构、挖掘及处理受污染的泥土及实施适当缓解措施，藉以避

免 /减少清拆工程所导致的不良环境影响。按付款当日价格计

算，估计清拆财利船厂工程所需费用为 4 亿 5,000 万元。有

关费用的分项数字如下：  
 
  百万元  

( a )  拆除船厂范围内所有建筑物和结构 5 10  

(b )  除污工程  
( i )  在 船 厂 原 址 挖 掘 和 处 理 只 受 金 属 污 染

的泥土及相关费用  
( i i )  挖 掘 和 在 倒 扣 湾 处 理 受 总 石 油 碳 氢 化

合 物 /半 挥 发 性 有 机 化 合 物 /金 属 所 污

染的泥土及相关费用  
( i i i )  挖 掘 和 在 倒 扣 湾 热 力 解 吸 处 理 厂 处 理

受 二 恶 英 /总 石 油 碳 氢 化 合 物 /半 挥 发

性有机化合物 /金属所污染的泥土及相

关费用  

 

66  

 

22  

 

 

352  

 总数 450  

 
我们计划在 2001 年 5/6 月就上述拟议清拆及除污工程连同竹

篙湾发展计划第 3 组基建工程的其他部份向财务委员会申请

拨款。  

                                                 

5 清 拆 工 程 包 括 清 除 船 厂 建 筑 物 含 有 石 棉 的 顶 部 。 我 们 已 在 2 0 0 1 年 6 月 获 财 务

委 员 会 通 过 拨 款 进 行 有 关 工 程 (属 竹 篙 湾 发 展 计 划 第 2 组 基 建 工 程 的 一 部 份 )。 清

除 石 棉 的 费 用 为 1 , 7 0 0 万 。  
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10.   从上表可见，清拆工程的费用中一大部份是用来处理受

二恶英污染的泥土。处理受二恶英污染的泥土的过程涉及多种

工序，因此费用十分高昂。这些工序包括挖掘和运送受二恶英

污染的泥土、为倒扣湾工地进行土地准备工作、在倒扣湾设立

热力解吸处理厂、热力解吸处理厂的运作、储存设施、为经热

力解吸处理后的泥土进行混凝土凝固法、在青衣化学废物处理

中心焚化油性剩余物以及实施监察及安全管制措施。由于二恶

英性质十分稳定及不容易分解，利用热力的处理方法为国际间

采用并且效果获得认同。由于利用热力的处理方法需使用高热

能，故运作成本较高。  
 
1999 年 11 月的预算费用  
 
11.  我们在 1999 年 11 月时 6粗略估计清拆财利船厂的费用约

为 2,200 万，当时我们尚未进行清拆财利船厂的环评。这预算

是参考了启德机场清拆工程以及当时有关财利船厂的土地用

途和运作的资料（例如实地观察、访问部份船厂工作人员等）

后所作出的。  
 
12.  清拆工程的预算费用大幅增加，主要原因是由于在泥土

里发现二恶英，而要有效及彻底地处理二恶英所需的费用极为

昂贵。导致船厂土地受二恶英污染的原因，相信与船厂范围内

曾进行焚烧塑胶物料活动 7有关。一般而言，金属、总石油碳

氢化合物及半挥发性有机化合物是清拆船厂过程中常见的污

染物，而我们在过往其他清拆船厂工程中亦未曾发现二恶英。

我们在 2000 年 2 月 8及 2000 年 12 月 9进行的有限度污染评估，
                                                 

6 我 们 曾 在 1 9 9 9 年 11 月 就 香 港 迪 士 尼 乐 园 的 整 体 基 建 计 划 取 得 财 务 委 员 会 原 则

上 批 准 拨 款 ， 当 中 2 , 2 0 0 万 元 预 作 清 拆 财 利 船 厂 之 用 。  

7 二 恶 英 的 产 生 ，主 要 是 透 过 焚 烧 、燃 烧 等 化 学 过 程 ，包 括 焚 烧 氯 化 有 机 物 或 氯

化 废 弃 物 而 形 成 的 微 量 副 产 品 。  

8 在 进 行 大 屿 山 北 岸 发 展 可 行 性 研 究 的 环 境 影 响 评 估 时 ， 顾 问 曾 在 2 0 0 0 年 2 月

在 财 利 船 厂 范 围 的 东 南 界 线 的 河 床 抽 取 小 量 泥 土 样 本 作 泥 土 分 析 。虽 然 分 析 结 果

显 示 有 小 量 总 石 油 碳 氢 化 合 物 和 金 属 ， 但 未 有 发 现 有 浓 度 的 半 挥 发 性 有 机 化 合

物 。基 于 这 分 析 ，大 屿 山 北 岸 发 展 可 行 性 研 究 的 环 境 影 响 评 估 认 为 财 利 船 厂 的 污

染 情应 不 算 严 重 。  
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亦没有显示船厂污染问题的程度。  
 
13 .  政府只能在 2001 年 4 月船厂用地复归于政府后，才能进

行详细实地勘察 10，研究船厂的实际污染程度及污染物的类别，

从而作出较准确的财政预算。我们现已完成全面的评估，并已

掌握船厂用地的污染程度，政府决意采取所有必要的步骤以复

修该幅土地，挖走及处理有害物料，使该幅土地适合日后使用。

就此，环评报告建议了一套全面而有效的除污及清理计划。报

告所建议的清除污染物方法及控制措施在技术上相当先进，且

为国际间所接受。特别是建议中的热力解吸法，与国际间的做

法一致，是处理受二恶英污染的泥土最实际可行的方法之一。 
 
结论  
 
14.   是项清拆工程的性质主要为改善环境。船厂范围内所有

污染物，将会一次过被彻底挖走和移除。我们会用严谨的国际

标准处理受污染的泥土，经处理的泥土会成为洁净的惰性物

料，适合作公众填料之用。船厂用地将复原至可供发展及适合

公众使用。  
 
 
 
 
 
经济局  
旅游事务署  
2002 年 3 月  

                                                                                                                                                        

9 经 政 府 多 次 向 船 厂 提 出 进 入 船 厂 的 要 求 ，我 们 最 后 得 以 在 2 0 0 0 年 1 2 月 进 入 船

厂 部 份 范 围 进 行 局 部 、有 限 度 的 研 究 。我 们 在 船 厂 部 份 范 围 内 开 掘 了 1 3 个 钻 孔 ，

以 便 抽 取 泥 土 和 地 下 水 样 本 。分 析 结 果 显 示 受 金 属 或 总 石 油 碳 氢 化 合 物 污 染 的 泥

土 只 局 限 在 部 份 地 点 的 表 层 。 虽 然 在 地 下 水 样 本 发 现 总 石 油 碳 氢 化 合 物 及 重 金

属 ， 但 浓 度 未 有 超 出 安 全 标 准 。  

10 我 们 合 共 开 掘 了 4 4 0 个 钻 孔 和 5 6 个 地 下 探 水 井 ， 以 抽 取 泥 土 和 地 下 水 样 本 。

根 据 这 些 所 得 样 本 ， 我 们 合 共 进 行 了 1 7 , 2 2 0 个 实 验 室 化 验 。  


